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2012年，国家六部委联合出台《关于开展城乡居民大病保

险工作的指导意见》（以下简称“《指导意见》”），各省（区、市）

积极开展相关准备工作。《指导意见》创新性地提出了“合规医

疗费用”的概念。如何科学合理地界定合规医疗费用范围，成

为开展大病保险工作的一个重要前提。四川省卫生统计数据
[1]显示，城镇居民“医保”参保人员因罹患大病产生的医疗费用

中，药品费用占近40％。因此，科学合理地界定合规医疗费用

中的药品报销范围，对缓解患者大病医疗费用支出具有举足

轻重的作用。为此，笔者对 2011年四川省各类医疗卫生机构

药品挂网采购、使用情况和四川省“医保”药品目录进行对比

分析，并着重分析自费药品的采购使用情况，以为扩大四川省

大病保险报销药品范围提供参考。

1 资料与方法
1.1 资料来源

检索四川省卫生厅和四川省药械采购与监管网站，查询、

下载《四川省基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录

（2010年版）》（以下简称“‘医保’目录”）和四川省挂网采购药

品目录（以下简称“采购目录”），并收集 2011年四川省医疗卫

生机构挂网采购药品的相关数据。

1.2 数据处理方法

对医疗卫生机构挂网采购的药品品规相同的数据进行合

并，统计其使用数量与使用金额。采用Excel软件双人同步逐
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药品采购、使用情况，并与该省“医保”药品目录进行对比分析，重点分析自费药品的采购、使用情况。结果：2011年，该省医疗卫

生机构采购、使用的自费药品的数量占全部挂网药品数的7.90％，采购金额占12.40％。使用频次前50位的自费药品品种中，有

28种属于“新农合”目录内药品；采购金额前50位的自费药品品种中，有20种属于“新农合”目录内药品，其采购金额占自费药品

采购总金额的24.40％。结论：该省各类医疗卫生机构“医保”自费药品使用管理总体较为严格；可适当扩大药品报销范围，合并

“医保”目录和“新农合”目录品种，并将自费品种中的部分品种经科学论证后纳入报销范围；同时，可选择将部分“医保”目录内药

品的新剂型纳入报销范围。
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一对比采购目录和“医保”目录，将挂网采购的药品参考“医

保”目录分为甲类、乙类和自费药品，将处理后的药品数据录

入SPSS 17.0软件进行数据分析。

2 结果
2.1 2011年四川省医疗卫生机构药品采购目录及采购情况

2011年四川省医疗卫生机构药品采购目录情况见表 1；

2011年四川省医疗卫生机构药品采购情况见表2（表2中采购

数量的单位是指去除剂型因素的药品最小包装单位，如：片、

粒、支、袋等）。

表1 2011年四川省医疗卫生机构药品采购目录情况

Tab 1 The purchase list of online medicine of medical and

health institutions in Sichuan province in 2011

种类
甲类
乙类
自费
合计

采购信息，条
2 793

5 980

3 418

12 191

品规数，个
1 155

1 656

1 745

4 556

构成比，％
25.35

36.35

38.30

100.00

品种数，种
464

1 355

1 521

3 340

构成比，％
16.89

40.57

45.54

100.00

表2 2011年四川省医疗卫生机构药品采购情况

Tab 2 The purchase of medicines in medical institutions

in Sichuan province in 2011

种类

甲类
乙类
自费
合计

采购数量，
单位

554 820 850.00

387 656 517.00

81 180 580.00

1 023 657 947.00

采购数量
构成比，％

54.20

37.90

7.90

100.00

采购金额，
万元

330 389.45

1 047 848.52

194 941.67

1 573 179.64

采购金额
构成比，％

21.00

66.60

12.40

100.00

由表2可知，四川省医疗卫生机构采购使用的药品中，“医

保”目录内药品的采购数量占2011年全省医疗卫生机构采购、

使用药品总量的92.10％，采购金额占总金额的87.60％。医疗

卫生机构使用“医保”自费药品数量和金额分别占 7.90％、

12.40％。总体来讲，“医保”药品采购数量和金额构成比较高，

而自费药品采购数量与金额比例较低。

2.2 自费药品的采购情况

2011年，四川省采购目录中共有自费药品采购信息3 418

条，涉及药品品规 1 745种，占品规总数的 38.30％；品种数

1 521种，占品种总数的45.54％。进一步对自费药品使用频次

和采购金额前50位的药品进行统计分析，结果发现，使用频次

前 50位的药品中，有 28种属于“新农合”报销目录内药品；采

购金额前50位的“医保”自费品种中，有20种属于“新农合”报

销目录范围，采购金额占自费药品采购总金额的24.40％。

3 讨论
3.1 各类医疗卫生机构“医保”自费药品使用管理较为严格

从本文数据分析来看，四川省各类医疗卫生机构都严格

执行了卫生行政主管部门的相关政策规定，按照“医保”经办

机构与定点医疗卫生机构签订的协议内容，对自费药品使用

比例进行了一定控制。但是，各类医疗卫生机构仍需继续加

强对自费药品使用的管理和控制，“医保”目录内有替代品种

的，应尽量选择可报销的品种替代使用，避免使用自费品种，

以缓解群众就医负担。

3.2 扩大药品报销范围，将自费品种中的部分品种纳入报销

范围

从本文数据分析来看，医疗卫生机构采购使用的挂网“医

保”自费药品使用频次前50位的药品中，属于“新农合”报销目

录的有 28种，采购金额前 50位的药品中，“新农合”目录品种

金额占自费药品采购总金额的24.40％。这说明在大病保险合

规药品报销范围界定方面，可首先考虑将现有“医保”与“新农

合”药品目录整合，这样既有利于提高城乡居民大病保障水平，

又有利于大病保险经办机构统一结算，提高医疗保障效率。

2011年，四川省医疗卫生机构采购使用的药品中，自费药

品采购数量占7.90％，金额占12.40％，达194 941.67万元。因

此，在整合现有报销目录的基础上，结合各地区大病患者临床

治疗实际，对医疗卫生机构既往临床使用率高、采购金额大、

临床路径内必需的部分自费药品经进一步科学、严格论证

后，纳入大病保险报销范畴，可进一步缓解大病患者费用支

付负担。

3.3 新的药物剂型可适当纳入“医保”目录

本研究还发现，有不少药品其通用名药品已出现在“医

保”目录中，仅由于其剂型不属于“医保”目录规定剂型而成为

自费药品。如中成药“三七通舒”，其胶囊剂已属“医保”报销

品种，但其片剂从生物利用度、代谢速率等方面与胶囊剂比较

均无明显差异，却属于自费品种。随着医疗技术的发展，药物

生产技术、制剂工艺长足进步，更加适合临床应用的药物新剂

型也受到了广泛关注。因此，在扩大药品报销目录时，可考虑

将目录内的药品的新剂型纳入报销范围。

3.4 自费药品纳入大病保险范围需注意的问题

“医保”和“新农合”药品目录的整合，本身会扩大药品报

销范围，引起大病保险基金支出的增加。部分自费药品的纳

入，会进一步增加保险基金的支出。鉴于本研究仅就拓宽大

病保险报销范围的整体方向与方式进行初步探讨，未探讨以

上两个目录的整合和部分自费品种的纳入可能会增加基金支

出的具体额度。再者，本研究发现，药品通用名使用频次与采

购金额排名前50位的药品，其构成不尽相同。因此，如何科学

合理处理二者之间的融合兼并问题，仍然是一个重要课题，尚

需在此基础上继续深入开展有关研究，进一步确定保险目录

扩充的品种数量和金额，从而提出具体的纳入大病保险报销

范围的药品建议目录。
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