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近年来，随着医药产业的发展，福建省已形成了化

学药、中药、生物制品、医疗器械等种类齐全的医药工业

体系，并已基本形成了以福州、厦门为引领，其他地市齐

头并进的医药产业格局，但仍存在产业空间布局较分
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摘 要 目的：为提升福建省医药产业技术创新水平、推动福建省医药产业高质量发展提供参考。方法：对福建省医药产业政府

相关部门、行业协会、医药企业人员以及部分消费者共计452人进行现场访谈，整理访谈资料后，基于系统动力学因果回路及系统

问题基模理论探讨影响福建省医药产业技术创新体系的关键变量及潜在的问题基模，并提出杠杆解及建议。结果与结论：福建省

医药产业技术创新体系中科技创新环境、企业管理者创新理念、科技创新动力、企业利润、产品市场竞争力、医药行业社会组织、科

技创新成果的产业化等要素与福建省医药产业技术水平的提升密切相关。福建省医药产业技术创新体系中存在“富者愈富”问题

基模，即医药企业外部资源对科技创新的投入多集中于规模以上医药企业；同时，由于产研学互动不足及成果转化渠道不通畅，有

可能使部分具备科技创新潜能或拥有传统优势品种的中小医药企业形成“舍本逐末”问题基模。建议福建省医药产业相关主体充

分发挥各类科技平台的作用，加强对创新型中小医药企业的关注与支持，创建并优化医药企业科技创新的金融服务环境，支持具

备创新动力与潜能的医药企业开展技术创新项目。
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ABSTRACT OBJECTIVE： To provide reference for improving the level of technological innovation and promoting the

high-quality development of pharmaceutical industry in Fujian province. METHODS：A total of 452 people were interviewed by

relevant departments of pharmaceutical industry，industry associations，pharmaceutical enterprises and some consumers in Fujian

province. After sorting out the interview data，based on the theory of causal loop diagram and problem basic model methods，the

key variables and problem basic models affecting the technological innovation system of pharmaceutical industry in Fujian province

were investigated. The leverage solutions and suggestions were put forward. RESULTS & CONCLUSIONS：The scientific and

technological innovation environment，managers’ innovative ideas， scientific and technological innovation motivation， enterprise

profits，product’s market competitiveness，social organizations of pharmaceutical industry，and industrialization of scientific and

technological innovation achievements in the technological innovation system of pharmaceutical industry in Fujian province were

closely related to the technological improvement of pharmaceutical industry in Fujian province. There were basic modes of“the rich

getting richer”for the technological innovation system of pharmaceutical industry in Fujian province，i.e. the investment of external

resources on scientific and technological innovation of pharmaceutical enterprises was mostly concentrated in the pharmaceutical

enterprises above designated size. At the same time，due to the lack of industry-research-university interaction and the unsmooth

achievement transformation channel，some small and medium-sized pharmaceutical enterprises with the potential of scientific and

technological innovation or with traditional advantages may form the problem basic model“to attend to trifles and neglect the

essentials”. It is suggested that the subjects related to pharmaceutical industry should give full play to the role of various scientific

and technological platforms，strengthen the attention and support to innovative small and medium-sized pharmaceutical enterprises，

create and optimize the financial service environment for scientific and technological innovation of pharmaceutical enterprises，and

support pharmaceutical enterprises with innovation power and potential to carry out technological innovation projects.
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散，企业规模以中小企业为主、龙头企业数量较少，多数

闽产医药品牌市场占有率较低，企业技术创新能力及水

平等与全国医药产业发达省份仍有较大差距等问题。

近年来，国家陆续出台了《国务院关于印发<中国制造

2025>的通知》《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关

于深化审评审批制度改革鼓励药品医疗器械创新的意

见>》《国务院办公厅印发关于加快中医药特色发展若干

政策措施的通知》等多项支持医药产业科技创新的政策

文件，不断加强对医药创新研发的扶持力度[1－3]；福建省

政府相关部门亦发布了《福建省人民政府办公厅关于促

进医药产业健康发展实施方案的通知》《关于印发促进

医药产业高质量发展的六条措施的通知》等多项扶持与

鼓励医药产业科技创新的文件，以推动福建省医药产业

创新环境逐步改善、企业创新动力日益提升[4－5]。据《中国

高技术产业统计年鉴》数据显示，2012－2019年，福建省

医药专利申请数及拥有数呈上升趋势，但和医药产业发

达的省份相比仍有较大差距：2019年，江苏省医药企业

平均拥有专利数 3.57项、浙江省 14.86项、广东省 7.98

项、江西省10.96项，而福建省医药企业平均拥有专利数

仅为1.47项，虽较2012年的0.96项有所增加，但和江西、

浙江、广东等周边省份以及江苏、上海及北京等省份相

比仍有较大差距，该省医药产业技术创新效率在我国属

中下水平[6]。同时，福建省医药工业产值亦始终位于全

国中后部，2020年，该省规模以上医药工业企业主营业

务收入及利润总额分别为478.66亿元及105.28亿元，分

别仅占全国的1.91％及2.85％[7－8]。

依据技术创新理论，医药企业积极开展技术创新项

目有利于增强其产品的市场竞争优势，提升地方医药产

业的整体科技竞争力[9－10]。医药产业技术创新体系是一

个多变量共同作用的复杂系统，与政策、科技创新环境、

资源及企业管理者等各要素密切相关，涉及政府相关部

门、企业、社会组织及消费者等多个利益主体，这些因素

和利益主体间存在着复杂且相互影响的关系，只有厘清

各主体间的关系并确定关键变量、深入了解每一个环节

的动因及潜在问题，才可能作出正确的优化决策以促进

医药产业技术创新水平的提升。系统动力学可在宏观

与微观层面上对涉及多部门的复杂系统进行综合研究，

着重考察系统内的某一组成部分如何与其他组成部分

相互作用，可深刻反映复杂系统的内在发展机制，进而可

在结构分析的基础上研究系统的可持续发展战略[11－12]。

本研究基于系统动力学理论，构建福建省医药产业技术

创新体系，并基于系统因果回路图分析影响福建省医药

产业技术创新水平的相关变量及其相互关系、体系中起

主要作用的反馈回路、潜存的问题基模及杠杆解，为提

升福建省医药产业技术创新水平、推动福建省医药产业

高质量发展提供参考。

1 资料与方法
本研究通过对福建省医药产业技术创新体系中各

影响主体进行调研，收集相关资料，进而挖掘体系中各

子系统的相关变量。2021年 2－7月，本课题组采用方

便抽样法对福建省医药产业政府相关部门、行业协会、

医药企业人员及部分消费者共计 452人进行了现场访

谈，整理访谈资料后，基于系统动力学方法，利用 Ven-

sim 7.3.5软件绘制了福建省医药产业技术创新体系的

“企业”“政府相关部门”“社会组织”“消费者”等4个子系

统因果关系图，并分析因果关系图中可能产生的系统问

题基模。

2 福建省医药产业技术创新体系的构建
2.1 “企业”子系统因果回路

访谈结果显示，福建省虽有部分传统优势药物研发

生产企业，但多数企业由于规模限制，人才吸引力较弱，

科技创新人才相对缺失，未能形成自主研发体系；企业

研发水平、生产规模与国内发达省份医药产业有较大差

距。《福建省统计年鉴》及2020年中国医药工业百强企业

名单披露的数据显示，2020年，福建省有规模以上医药

工业企业203家，但以中小企业为主，无一企业进入全国

医药工业百强[7]。由于财力及人才等限制，福建省医药

企业多追求短期效益，缺乏创新机制，研发创新动力及

能力不足，造成新产品研发滞后、产品科技附加值不高，

从而影响福建医药企业及医药产业的整体竞争力。有

调查显示，我国中药品种科技竞争力前100强品种中，福

建省仅有片仔癀与八宝丹两个品种入围[13]。医药企业

是产业创新的关键主体之一，但福建省医药企业对地域

医药产业技术创新力的贡献较小，医药企业专利申请数

仅约占全国医药制造业专利申请总数的2％；此外，企业

专利申请数在福建省生物医药专利申请总数中仅占

24％，远低于个人（33％）和科研院所（39％）。福建省生

物医药领域专利申请数排名前 10位的申请人中除 1家

为饲料生产企业外，其余均为高校及科研院所。医药企

业中，仅漳州片仔癀药业股份有限公司的技术研发活动

相对较为活跃，拥有医药专利49项，但仍未进入福建省

生物医药产业专利申请数前10位[14－15]。2018－2020年，

全国上市的32个国家1类新药品种无一来源于福建省医

药企业[16－18]。 同时，福建省医药产业虽已形成福州高新

区生物医药产业园、厦门生物医药港、三明生物医药产

业园、莆田海峡两岸生技和医疗健康产业园、明溪药谷、

柘荣药城、长汀医疗器械产业园等产业园区，但产业集

群效应较弱，企业科技资源未能形成耦合力量。

笔者将企业人员的访谈资料导入 Vensim 7.3.5软

件，绘制福建省医药产业技术创新体系“企业”子系统因

果回路图，详见图1。

由图 1可见，福建医药产业技术创新体系“企业”子

系统因果回路图中共涉及6条正反馈回路（R1～R6），具

体如下：
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R1——研发创新资金投入→改善技术创新设备→

技术水平→技术产品开发→创新成果→产品市场竞争

力→企业利润→研发创新资金投入；

R2——研发创新资金投入→科研人员素质与数

量→技术产品开发→创新成果→产品市场竞争力→企

业利润→创新动力→研发创新资金投入；

R3——企业利润→医药企业规模→医药产业集群

程度→竞争与合作→技术扩散与学习→创新成果→产

品市场竞争力→企业利润；

R4——产品市场竞争力→市场潜在能力→市场需

求→技术产品开发→创新成果→产品市场竞争力；

R5——创新成果→专利注册授权量→技术市场份

额比例→企业利润→创新动力→研发创新资金投入→

创新成果；

R6——管理者创新理念→企业创新精神与文化→

创新动力→技术产品开发→创新成果→产品市场竞争

力→企业利润→管理者创新理念。

由上述回路可知，一方面，医药企业研发创新资金

的投入可推动企业改善技术创新设备、提升企业科研人

员的素质与数量，推动创新成果的产出，进而提升医药

产品的市场需求与市场竞争力，促进企业下一轮科技创

新资金和研发创新行为的投入，带动企业科技创新活动

良性发展；另一方面，企业管理者的经营理念可影响企

业的发展定位及创新动力，进而影响企业创新成果的产

出。此外，企业利润及规模的增加可推动企业充分发挥

产业龙头作用，整合产业链需求及产业科技创新资源，

加强产业集群效应，提升产业链企业的科技创新力量，

形成合力，从而推动产业高附加值及高科技内核产品的

推出。

2.2 “政府相关部门”子系统因果回路

近年来，福建省政府相关部门积极贯彻国家颁布的

推进医药产业发展的重要举措，出台了多项政策以激励

医药产业的科技创新发展，从政策措施、金融服务、税收

优惠、科技平台建设、科技人才引进及资金支持等多方

面对省内医药科技创新活动给予了大力支持。如，多份

政策文件中均提及加大资金投入，推动省内医药科技研

发平台的建设，鼓励医药企业自主创新及创新药产业

化，对实施自主创新及承担国家重大科技专项的医药企

业给予研发补助及奖励等 [4－5]。但笔者在访谈中了解

到，目前福建省医药产业引导性或激励性政策存在扶持

力度较弱、具体的激励措施无法有效落地、对中小企业

关注不足等问题，且不同部门出台的引导性政策在推广

及执行等层面存在合力不足等问题。福建省高校及科

研院所的科技创新能力整体相对较弱，地方企业在选择

科技合作平台时倾向于省外高校及科研院所或集中于

省内若干研发活力及实力较强的高校及科研院所。

笔者将政府相关部门人员的访谈资料导入Vensim

7.3.5软件，绘制福建省医药产业技术创新体系“政府相

关部门”子系统因果回路图，详见图2。

由图2可见，福建省医药产业技术创新体系“政府相

关部门”子系统有3条正反馈回路（R1～R3），具体如下：

R1——政府相关部门→引导性政策→创新动力→

创新成果→产品市场竞争力→企业利润→GDP→财政

收入→政府相关部门；

R2——政府相关部门→激励政策→创新动力→创

新成果→产品市场竞争力→企业利润→GDP→财政收

入→政府相关部门；

R3——政府相关部门→高校及科研院所→创新成

果→产研学联系→成果上市→GDP→财政收入→政府

相关部门。

由上述回路可知，一方面，政府相关部门对医药企

业科研创新引导性政策和激励性政策的出台及执行力

度可直接影响医药企业的创新动力及创新成果的产业

化；另一方面，政府对高校及科研院所项目研发与成果

注：“+”表示正反馈

Note：“+”means positive feedback

图1 福建省医药产业技术创新体系“企业”子系统因果

回路图

Fig 1 “Enterprise”sub-system causal loop diagram

for technological innovation system of pharma-

ceutical industry in Fujian province
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图2 福建省医药产业技术创新体系“政府相关部门”子

系统因果回路图

Fig 2 “Relevant government departments”sub-sys-

tem causal loop diagram for technological inno-

vation system of pharmaceutical industry in

Fujian province
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注：“+”表示正反馈

Note：“+”means positive feedback

图3 福建省医药产业技术创新体系“社会组织”子系统

因果回路图

Fig 3 “Social organization”sub-system causal loop

diagram for technological innovation system of

pharmaceutical industry in Fujian province

产业化的引导与推动可带动高科技含量医药产品的上

市。可见，对于改善医药产业技术创新政策环境、激励

企业科技创新内驱力、推动医药创新成果的产出与产业

化，政府相关部门发挥了极其重要的作用。

2.3 “社会组织”子系统因果回路

福建省医药产业已成立福建省医药行业协会、福建

省中药材产业协会及福建省医疗器械行业协会等医药

行业社会组织。这些社会组织的成立为医药企业之间

的交流合作、政府与企业之间的信息共享等搭建了桥

梁。但笔者在访谈中了解到，目前上述社会组织在推动

产研学合作，即医药科研院所与医药企业的科技合作方

面发挥的作用较弱。福建省内药物研究平台及药物研

究人员主要分布在高校、科研院所及若干医药龙头企

业，大多数医药企业仍缺乏药物基础研究及新产品开发

的科技人才及研究平台，未能形成以市场为主体的新药

研发投资机制，省内医药企业技术研发及创新活动活跃

度不足。同时，福建省医药产业产研学结合的药物研究

与技术创新还不够紧密与深入，产研学合作专利申请数

仅占福建省生物医药专利申请总数的 4％[15]。可见，福

建省医药产业产研学合作状态较为松散，科研与企业、

市场联系度较弱，创新成果的产业化存在较大难度，社

会组织在推动福建省医药产业技术创新发展方面应发

挥更大的桥梁及协助作用。

笔者将社会组织人员的访谈资料导入Vensim 7.3.5

软件，绘制福建省医药产业技术创新体系“社会组织”子

系统因果回路图，详见图3。

由图 3可见，福建医药产业技术创新体系“社会组

织”子系统因果回路包含 3条正反馈回路（R1～R3），具

体如下：

R1——社会组织→产研学联系→高校科研院所→

创新成果→产品市场竞争力→企业利润→研发创新资

金投入→科研人员素质与数量→产研学联系→高校科

研院所→社会组织；

R2——社会组织→医药科技创新现状调研反馈→

政府相关部门→激励政策→创新动力→创新成果→产

品市场竞争力→企业利润→医药科技创新现状调研反

馈→社会组织；

R3——社会组织→医药产品推广→消费者对医药

产品的熟知度→销售量→企业利润→创新动力→研发

创新资金投入→创新成果→产品市场竞争力→产品调

研信息反馈→社会组织。

由上述回路可知，社会组织可作为医药产业创新体

系中多个利益主体间的沟通桥梁，增加创新主体间的联

系，可让多方科技资源在医药科技创新活动中协同发挥

其最大的效用与价值，有助于推动协同科研创新活动的

开展、促进医药研究成果的产业化；同时，社会组织可通

过调研福建省内医药企业的科技创新现状，了解企业创

新内驱力情况及创新需求等，并反馈给政府相关部门，

协助后者制定契合地方医药企业特点的创新活动激励

机制；社会组织还可协助企业推广传统优势品种或独家

品种，帮助提高福建省医药产品的消费者熟知度及认可

度，提升企业利润，进而带动企业科技创新的投入。

2.4 “消费者”子系统因果回路

医药产品市场竞争力的核心是其在同类产品中的

技术创新性或疗效优越性。而笔者在访谈中了解到，福

建省医药产品科技附加值总体不高，创新性产品较少，

产品竞争力整体较弱，除小部分传统名优中成药及部分

生物制品有一定的市场知名度及市场地位外，多数闽产

医药品牌的消费者熟知度不高，在各终端市场的占有率

较低。

笔者将消费者的访谈资料导入Vensim 7.3.5软件，

绘制福建省医药产业技术创新体系“消费者”子系统因

果回路图，详见图4。

由图 4可见，福建省医药产业技术创新体系“消费

者”子系统因果回路包含 2条正反馈回路（R1～R2），具

体如下：

注：“+”表示正反馈

Note：“+”means positive feedback

图4 福建省医药产业技术创新体系“消费者”子系统因

果回路图

Fig 4 “Consumer”sub-system causal loop diagram

for technological innovation system of pharma-

ceutical industry in Fujian province
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R1——消费者对医药产品的熟知度→消费者选

择→企业利润→研发创新资金投入→科研人员素质与

数量→创新成果→消费者选择→消费者对医药产品的

熟知度；

R2——消费者对医药产品的熟知度→消费者选

择→企业利润→研发创新资金投入→改善技术创新设

备→技术产品开发→创新成果→消费者选择→消费者

对医药产品的熟知度。

由此可见，消费者对医药产品熟知度的提升，可在

一定程度上推动消费者选择购买该产品，从而增加企业

利润，进而增加企业研发创新资金的投入，促进创新成

果的产出。

2.5 福建省医药产业技术创新体系总因果回路

耦合以上4个子系统可获得福建省医药产业技术创

新体系总因果回路图，详见图5。由图5可见，医药产业

技术创新体系的形成与发展涉及众多相互影响的要素，

在福建省医药产业技术创新体系中存在以产品市场竞

争力及企业利润为目标、以创新成果产出为拉动力、以

产研学联系为途径、以创新环境及管理者创新理念为推

动力的循环反馈。

3 福建省医药产业技术创新体系问题基模分析
系统基模是研究系统复杂管理问题的重要工具，运

用系统基模可重新调整对系统问题的认知角度，明晰系

统结构运作过程中潜在的关键性问题，并思考问题的杠

杆解。由图5可见，该体系可能产生“富者愈富”和“舍本

逐末”两个系统问题基模。

3.1 “富者愈富”问题基模

“富者愈富”问题基模是指当有多方同时争取有限

资源或支持时，具备优势的一方有可能获得更多的资源

与支持，并由此形成良性循环；反之，另一方则陷入恶性

循环。政府对企业创新项目的资助除了与医药资源总

量有关外，还与政府对稀缺资源的配置决策密切相

关[19]。笔者使用Vensim 7.3.5软件构建福建省医药产业

技术创新体系“富者愈富”问题基模，详见图6。

由图 6可见，企业规模大小直接影响政府的项目资

助决策、政府对企业研发的资源投入及对科技创新人才

的吸引力。在科技创新资源有限的前提下，大型企业或

具有传统优势的知名企业在政府研发资助、项目支持、

产研学合作及科技创新人才等方面均较易获得政府资

助的倾斜，科技创新成本与创新风险显著降低，进而创

新成果产出增多，企业市场竞争力增强，形成良性发展的

循环。而部分具备创新潜能的中小企业则由于规模限制

较难吸引到政府科技项目的资助、企业外部创新资源的

投入以及科技创新人才的加盟，加之医药产业技术创新

高风险、高投入的特点，对企业资源及抗风险能力要求较

高，故而进一步加大了中小企业推进创新活动的难度。

3.2 “舍本逐末”问题基模

“舍本逐末”问题基模是治标不治本的问题处理方

式，即某对策在短期内看似正面且立即有效，但一段时

间后，相关主体使用根本解的能力可能出现萎缩，最终

导致对症状解产生更大依赖[20]。“舍本逐末”问题基模的

杠杆解是将注意力集中于根本解，但若问题急迫，那么

在进行根本解的过程中，可暂时使用症状解以缓解问题

症状，等待根本解效果的出现[21]。

若企业为产出创新成果，一味投入资金改善技术设

备并高薪引进科技创新人才，可能占用企业大量资金成

本；且设备与科技人才的过度投入，并非提升企业科技

创新能力的根本解，有可能造成企业人才维系与管理难

度的增加以及设备与人才的冗余，最终影响企业的长远

发展。因此，政府相关部门或行业协会等社会组织应引

导企业在充分的市场调研及明确自身定位的基础与前

提下，依据企业规模确定发展规划；对于不同规模的医

药企业，创新资源投入及科技人才引进等策略应予以区

别对待。福建省医药产业技术创新体系“舍本逐末”问

题基模见图7。

注：“+”表示正反馈

Note：“+”means positive feedback

图5 福建省医药产业技术创新体系总因果回路图

Fig 5 Total causal loop diagram for technological

innovation system of pharmaceutical industry

in Fujian province
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4 讨论与建议
4.1 充分发挥各类科技平台的作用

2012年，福建省人民政府办公厅发布《福建省人民

政府办公厅关于加快科技企业孵化器建设与发展若干

措施的通知》，支持企业、高校及科研院所建立科技孵化

器[22]。目前，福建省已有福州生物医药孵化器、永春生

物医药产业孵化公共服务平台等若干科技孵化平台、多

个生物医药领域国家级实验室或研究中心以及多个省

级医药科研中心。但多数科研平台与企业的互动性不

足，各平台科技资源未被充分利用，产研学结合较弱，科

研成果转化率较低，对医药产业技术创新的贡献尚显不

足。因此笔者建议，福建省可尝试成立省级医药产业技

术创新服务中介机构，充分发挥科技中介机构及行业协

会的服务作用，支持医药研发合同外包服务；通过政策

协助破除省内医药企业科技创新的人才及技术壁垒，完

善医药企业与高校、科研院所等其他科技创新参与主体

的协作机制，借助高校及科研机构的软硬件优势及技术

攻关能力，降低医药企业尤其是创新型中小医药企业的

创新成本与风险，以避免中小医药企业在科技人才引进

等方面出现的“舍本逐末”现象。与此同时，福建省可尝

试引进药物研发生产外包服务企业或鼓励省内龙头医

药企业建立药物研发生产外包服务公司，挖掘龙头医药

企业产业链上、下游具有潜力及市场竞争价值的科技研

究项目，形成以龙头医药企业为核心的科技创新联动机

制，进而提升福建省整体医药产品的科技内核及竞

争力。

4.2 加强对创新型中小医药企业的关注与支持

福建省医药行业仍以中小企业为主，由于“富者愈

富”问题基模的存在，相对规模以上医药企业，中小医药

企业开展科技创新项目研究面临更多技术、人才及资金

等方面的困难；同时在同等条件下，中小医药企业亦较

难获得政府或金融资本对其科技项目的资助[23－24]。因

此笔者建议，首先，政府有关部门可联合医药行业协会、

福建中小企业服务中心等社会组织通过充分的市场调

研，帮助省内中小企业识别其自身技术与竞争的优劣

势，协助其确立合理的企业定位与发展方向。其次，政

府相关部门在科技资源分配决策中应避免“富者愈富”

问题基模的出现，对于福建省内具备创新潜能及创新动

力或拥有传统优势品种的医药企业应适当予以倾斜，激

发其创新潜能与创新动力，促进其多渠道、多方式开展

科技创新项目及创新成果的市场转化，帮助其充分挖掘

传统优势品种的科技内涵，完成产品的二次开发。最

后，政府相关部门可联合医药行业协会等社会组织推动

福建省内具备资源互补性的中小医药企业整合重组，共

享企业科技资源，将其培育成具备竞争力的大型医药企

业，提高福建省医药产业集中度及整体竞争力。

4.3 创建并优化医药企业科技创新的金融服务环境

近几年，福建省政府相关部门出台了多份政策文

件，从金融服务环境的角度助力省内医药产业的创新发

展。2009－2010年，福建省经贸委、福建省发改委及福

建省科技厅等 3部门共联合发布了 8批《福建省省级创

业投资资金投资目录》（以下简称“目录”），其中第7批目

录中还设立了福建省生物医药产业振兴方案重点资助

项目或企业；2013年，福建省科技厅发布《关于公开征选

创投机构组建福建省生物与新医药创业投资基金的通

知》，旨在吸纳社会资本关注医药产业，提升医药企业的

自主创新能力[25－28]。由此可见，福建省医药产业技术创

新体系中的资金要素已获得初步支持，但对于医药企业

创新融资等仍缺乏详细的指导政策和配套措施，且目前

福建省内金融机构尚无专门针对医药科技创新的金融

服务项目，众多省内中小医药企业科技创新资金仍较匮

乏且较难吸纳创业投资基金或风险投资的关注。因此，

政府相关部门可联合行业协会、银行及商业保险机构等

金融机构，从福建省医药产业环境及医药企业发展规划

等多角度评估企业发展定位及科技项目，推出针对福建

省医药产业特点的医药项目风险评估机制，完善福建省

医药科技金融服务项目，构建多渠道、多元化的医药科

技金融服务体系，支持具备科技创新潜力的企业进行多

平台、多渠道融资[29]；同时，优化福建省医药产业税收优

惠政策以增加省内医药产业对风险投资的吸引力，推动

福建省医药产业技术创新的可持续发展。

综上所述，本研究从系统动力学的角度分析了福建

省医药产业技术创新体系中医药企业、政府相关部门、

社会组织及消费者等主体以及各主体间存在的关系，并

依据系统因果回路图分析了其中的系统问题基模及杠

杆解，可为福建省医药产业技术创新的可持续发展提供

思路及依据。但受时间及研究水平等条件限制，本研究

中系统因果关系图要素的选择及绘制主要依据所收集

的文献及访谈资料，可能存在文献查阅不够全面、部分

注：“+”表示正反馈；“－”表示负反馈

Note：“+”means positive feedback；“－”means negative feedback

图 7 福建省医药产业技术创新体系“舍本逐末”问题
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表述缺乏数据支持等问题。因此，在后续研究中，本课

题组拟在系统因果回路分析的基础上融入医药企业具

体调研数据及医药产业数据进一步开展实证研究，以验

证体系的合理性并完善系统的分析结果。
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