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我国中药配方颗粒的政策工具分析及优化研究 Δ
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摘 要 目的 解析我国中药配颗粒产业政策工具配置现状，为产业高质量发展提供理论参考。方法 基于政策工具视角，在国家

药品监督管理局、国家中医药管理局等国务院直属部门以及各省级政府的官方网站中，以“中药配方颗粒”为关键词进行检索，对

1993－2022年我国中药配方颗粒相关政策文件中的条款进行编码，进而对政策工具应用情况进行汇总、分类分析。结果与结论 

最终共筛选出中药配方颗粒相关国家级文件12份、省级文件77份，共涉及556条政策条款。各类型政策工具中，环境型政策工具

的受重视程度最高，占比为 62.6%，需求型政策工具和供给型政策工具的使用比例较少，分别为 17.8% 和 19.6%。从政策工具来

看，当前政策文件中需求型政策工具的使用手段相对简单，各类政策手段受重视程度都较低；从政策目标来看，环境型、需求型和

供给型3种政策工具的使用比例不够平衡。建议提高需求型政策工具的使用比例，迎接国际竞争；重视供给型政策工具的使用，

严格把控产品质量；巩固环境型政策工具的使用，规范质量标准；在此基础上统筹全局，均衡使用各类政策工具，推动中药配方颗

粒产业的发展。
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ABSTRACT OBJECTIVE In order to analyze the current situation of policy tool allocation in China’s TCM formula granule 

industry， and provide a theoretical basis for the high-quality development of the industry. METHODS Based on the perspective of 

policy tools， “TCM formula granules” was used as the keyword to retrieve the official websites of departments directly under the 

State Council such as the National Medical Products Administration and the National Administration of Traditional Chinese Medicine， as 

well as provincial governments. The relevant clauses in the policy documents related to TCM formula granules in China from 1993 

to 2022 were encoded， and then the application of policy tools was summarized and classified. RESULTS & CONCLUSIONS A 

total of 12 national documents and 77 provincial documents were ultimately selected， involving 556 relevant policy clauses. It was 

found that among the relevant policy tools， environmental policy tools had the highest degree of attention， accounting for 62.6%； 

the proportions of demand-oriented policy tools and supply-oriented policy tools were less， accounting for 17.8% and 19.6%， 

respectively. From the perspective of policy tools， the use of demand-oriented policy tools in current policy texts was relatively simple， 

and various policy tools were given low attention； from the perspective of policy objectives， the proportion of use of environmental， 

demand-oriented and supply-oriented policy tools were not balanced enough. It is suggested to increase the proportion of demand-

oriented policy tools to meet international competition； emphasize the use of supply-oriented policy tools to strictly control product 

quality； consolidate the use of environmental policy tools to standardize quality standards. On this basis， we will coordinate the 

overall situation， balance the use of various policy tools and promote the development of TCM formula granule industry.
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中药配方颗粒作为传统汤剂的现代剂型，相较于传
统汤剂，既可保证原有中药饮片的质量效果，满足临床
辨证用药，随证加减，又易于储存，方便服用且易于携
带，给医生和患者带来了诸多便利，具有良好的发展前

景。随着行业发展日趋规范、监管体系愈发健全、市场
需求不断释放，我国中药配方颗粒市场将朝着更加完善
的方向稳步发展。确保中药质量，推进中药配方颗粒从
种植到炮制全流程规范化，推动新兴医药产业发展，对
促进我国经济增长、人民健康水平提高具有重要意义。

政策工具是指达成政策目标的手段。从20世纪50

年代中期至今，国内外对于政策工具的理论研究趋于完

善。黄红华[1]认为，政策工具与行政体制改革和具体领
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域公共管理的联系越来越紧密，在体制改革和公共管理

效能改善的背景下，政策工具及其理论研究显示出了极

高的重要性；陈振明[2]认为，政策工具的一般理论可通过

与政策环境、政策目标、政策网络和政策过程等多种因

素结合，为政策执行提供多种政策工具和评价模型，从

而为政策目标的实现提供可靠保障，特别是适用于我国

国情及政策的具体分析及其成效分析。近年来，政策工

具理论逐渐进入研究者的视野，在卫生政策全局评估中

应用广泛。但由于我国中药配方颗粒产业试点工作起

步较晚等原因，中药配方颗粒这一领域基于政策工具视

角的研究相对较少；而对中医药学科来讲，从传统汤剂

到配方颗粒，是中药领域的重大变革。基于此，本研究

利用政策工具理论分析我国中药配方颗粒制剂试点工

作中的政策措施、发展趋势，以期为中药配方颗粒产业

的发展提供参考。

1　政策概述
我国中药配方颗粒产业的发展大致可划分为3个阶

段：1977－2000年为探索时期，2001－2020年为试点时

期，2021年至今为开放时期[3]。本研究将重点对 3个时

期的相关重要政策文件进行分析。

1.1　探索时期

1977年版《中国药典》收载了一种类似“科学中药”

的剂型，称为“冲剂”，代表着我国中药配方颗粒事业初

露苗头。这种“冲剂”与中成药有一定的类似之处，具有

使用方便的优点，但其缺点同样明显，即不能满足中医

辨证论治的“个性化医疗”需要。1987年2月，国家中医

药管理局提出对中药饮片进行研究与改革；1993年，原

国家科学技术委员会和国家中医药管理局将中药配方

颗粒列入“星火计划”，进一步加快了中药配方颗粒的研

制进程，我国中药配方颗粒产业进入研究试验阶段；

1994年3月，国家中医药管理局正式批准广东一方制药

和天江药业作为“全国中药饮片剂型改革试点单位”。这

一阶段，中药配方颗粒研究的试制工作得到了国家中医药

管理局的重视和国家各部委的支持；相关企业通过与高校

及科研院所合作，使得中药配方颗粒在工艺、质量标准、药

效、单煎/共煎临床对比研究等方面取得了明显进步。

1.2　试点时期

2001年，国家药品监督管理局发布《中药配方颗粒

管理暂行规定》，正式定名“中药配方颗粒”，并规定中药

配方颗粒按照中药饮片进行管理；同时，批准试点单位

开始进行生产，行业进入规范化管理新阶段[4]。2003年，

针对中药配方颗粒使用的现状及问题，国家食品药品监

督管理局起草了《中药配方颗粒注册管理办法（试行）》，

对中药配方颗粒的科研、生产、临床应用等各个环节进

行了规范；2016年 8月，国家药典委员会开始全面启动

中药配方颗粒国家标准研究，并于2019年11月发布《关

于中药配方颗粒品种试点统一标准的公示》，以统一中

药配方颗粒品种的标准，进一步促进行业发展。

1.3　开放时期

2021年 1月，国家药品监督管理局颁布《中药配方

颗粒质量控制与标准制定技术要求》，全面规范了中药

配方颗粒的质量控制与标准研究，推动了中药配方颗粒

统一技术标准体系的建立。同年2月，《关于结束中药配

方颗粒试点工作的公告》发布并自2021年11月起实施，

标志着中药配方颗粒20多年的试点工作正式结束，备案

制正式实施。2021－2022年，国家药典委员会陆续公布

了 3批共 200个中药配方颗粒的国家药品标准，还有 69

个品种目前处于公示期。2022年8月，国家医疗保障局

发布《医保中药配方颗粒统一编码规则和方法》，确定了

中药配方颗粒的编码规则，填补了国内外中药编码领域

的空白，标志着中药配方颗粒这个庞大体系已被纳入医

保业务信息编码，有力推动了中药配方颗粒医保支付配

套系统的建设，为完善中药配方颗粒的充分推广使用、

适时落地集采提供了直接、根本的支持，是中药配方颗

粒临床应用工作迈向数字化、标准化、信息化的第一步。

2　资料与方法
2.1　资料来源

我国中药配方颗粒试点企业从 2013年全国仅限 6

家企业可生产中药配方颗粒，到2015年进一步放开中药

配方颗粒的试点生产限制，再到 2021年的全面开放，目

前我国能够开展中药配方颗粒生产的企业数量已超 50

家，覆盖17个省份（以湖北、河南、内蒙古和安徽等省份

居多），故本研究以这17个省份的相关官方文件作为样

本，同时以“中药配方颗粒”为关键词在国家药品监督管

理局、国家中医药管理局等国务院直属部门以及地方政

府的官方网站中进行检索，最终共筛选出国家级文件12

份、省级文件 77份，详见表 1（限于篇幅，表中仅展示部

分文件信息）。

表1　关于中药配方颗粒的 12份国家级政策文件和 77

份省级文件（部分）

文件名称
《关于严格中药饮片炮制规范及中药
配方颗粒试点研究管理等有关事宜
的通知》

《中药配方颗粒管理暂行规定》

《关于印发〈国家基本医疗保险、工伤
保险和生育保险药品目录（2021 年）〉

的通知》

《基本医疗保险用药管理暂行办法》

《关于结束中药配方颗粒试点工作的
公告》

《关于印发〈河北省中药配方颗粒管
理实施细则（试行）〉的通知》

《关于印发浙江省中药配方颗粒管理
细则的通知》

《关于印发安徽省中药配方颗粒管理
办法（试行）的通知》

《关于印发山东省中药配方颗粒管理
细则的通知》

发文字号
食药监办药化管〔2013〕

28 号

国药监注〔2001〕325 号
医保发〔2021〕50 号

国家医疗保障局令第 1 号
国家药监局公告 2021 年第
22 号
冀药监规〔2021〕1 号

浙药监规〔2021〕2 号

皖药监中化〔2021〕29 号

鲁药监规〔2021〕9 号

发文机关/省份
国家食品药品监督管理总局
办公厅

国家药品监督管理局
国家医疗保障局等

国家医疗保障局
国家药品监督管理局等

河北省药品监督管理局等

浙江省药品监督管理局等

安徽省药品监督管理局等

山东省药品监督管理局等

发布日期
2013-06-26

2001-07-05

2021-12-03

2020-07-30

2021-02-01

2021-10-15

2021-10-29

2021-11-01

2021-11-17
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2.2　研究框架的构建

国内外相关学者对政策工具有诸多分类方法，其中

最为经典且具有操作性的是 Rothwell 和 Zegveld 的分类

方法[5]。在此种分类方法中，每类政策工具可进一步划

分为多种更具操作性的具体工具，即依据政策产生影响

的不同层面，将政策工具划分为需求型、供给型和环境

型 3类。其中，需求型政策工具是指政府借助采购、外

包、管制等方法降低市场不确定性或创造新市场，从而

为新技术、新产品创造需求的一类施政策略。需求型政

策工具体现了政策对创新发展的拉动力，可细分为政府

集中采购、医疗报销、商贸支持、标准设计等。供给型政

策工具是指政府在人力、物力、技术等方面的投入，这种

投入直接扩大了政府对创新各要素的供给，为各项创新

活动的有效开展奠定了物质基础。供给型政策工具体

现了政策对创新发展的推动力，可细分为原料采集、支

持条例、质量管理、平台建设等。环境型政策工具强调

政府通过财政、金融、法规等多种措施为创新发展提供

良好的外部环境，从而为创新活动的开展提供有力的宏

观保障。环境型政策工具可进一步划分为产权保护、流

通限制、市场监管、目标规划等。本研究的政策文本二

维分析框架如图1所示。

2.2.1　政策工具维度

根据政策对中药配方颗粒产业发展的作用机制可

将政策工具分为 3类——需求型、供给型和环境型。其

中，需求型政策工具是指通过减少各种不利因素的影

响，提升中药配方颗粒产品力和服务水平、推动产业经

济增长的政策手段，具体体现为标准设计、商贸支持、医

疗报销、集中采购、应用示范、贸易管理等形式；供给型

政策工具是指以提供资金、技术、人才等方式指导中药

配方颗粒产业生产端的发展，从而推动社会各方面进步

的政策手段，具体体现为原料采集、支持条例、平台建

设、产品流通过程中的质量管理等；环境型政策工具则

是指通过目标、计划、法规、金融与税收等一系列客观因

素产生潜移默化的渗透作用，以维持良好市场秩序的政

策手段，具体体现为目标规划、市场监管、流通限制、产

权保护、政策推广等。

2.2.2　政策目标维度

政策目标是公共政策作用的对象及其影响的范围，

即中药配方颗粒的政策条款所要解决的发展问题或作

用的目标对象。本研究将政策目标划分为生产建设、消

费保障、市场秩序3类（图1），以此来分析政策工具在该

维度下的具体使用情况。其中，生产建设是指各级政府

通过对中药材等原材料的质量把控以及对成品生产和

流通的监管而实现对产品质量的把控；消费保障的措施

包括各级政府将药品纳入医保支付范围等举措，同时消

费保障也可通过对流入市场的药品进行限制而实现，例

如有毒药品、违法药品不得在市场上流通销售等；市场

秩序即市场管理，主要指政府通过宏观调控来保证市场

对资源配置的决定性作用。

2.3　文本整理及编码

为方便研究统计，本研究首先对89份文本涉及的相

关政策条款进行了编码。例如，将国家级文件中编号为

1的国家食品药品监督管理总局办公厅《关于严格中药

饮片炮制规范及中药配方颗粒试点研究管理等有关事

宜的通知》中第1节第2款“严格中药配方颗粒试点研究

管理……”编码为“G-1-1-2”。以此类推，对样本中所有

涉及“中药配方颗粒”的政策条款进行编码，形成政策条

款编码表。之后，根据“2.2”项下构建的二维分析框架，

将政策文件中相关的项目条款依据其功能及性质进行

归纳，例如编码为 G-1-1-2的政策条款具有规范市场环

境的作用，故将其划归于“市场监管”，分类至环境型政

策工具项下。最后，统计各类型政策工具使用情况及其

占比。各省份出台的文件照上述方法编码、统计。

3　结果
3.1　政策文件基本情况

由于年份久远以及政策的时效性问题，1977－2000

年探索时期与 2001－2020年试点时期的中药配方颗粒

相关政策较少，本研究纳入的文件多发布于2021年及之

后的开放时期。根据邵成雷等[6]的研究结果判断，探索

时期应有至少2份重要政策文件，但笔者均未找到原文

本，因此本研究未能将探索时期的政策文件纳入分析，

故纳入分析的89份文件中，试点时期政策文件为13份，

开放时期为76份，共涉及556条相关政策条款。

3.2　政策工具维度统计结果

总体来看，3种类型的政策工具中，环境型政策工具

的使用比例最高，占62.6%，远超其余两种政策工具的使

用比例；需求型政策工具与供给型政策工具的使用比例

分别为17.8% 和19.6%（图2）。
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购，占比分别为 7.2% 和 5.0%。部分省份专门出台了相

关政策以规范中药配方颗粒的医保支付和集中采购，如

安徽省的《安徽省医疗保障局关于做好中药配方颗粒医

保支付工作的通知》和甘肃省的《关于申报甘肃省中药

配方颗粒科研专项项目的通知》等。需求型政策工具

中，标准设计和商贸支持的运用较少，分别占 2.9% 和

2.7%。（2）在供给型政策工具中，平台建设使用较多，占

比为7.0%；其次是原料采集和支持条例，分别占5.4% 和

4.9%；质量管理受重视的程度较低，占比仅 2.3%。（3）环

境型政策工具的使用比例总体最高，其中目标规划最受

重视，占比最高，为 44.1%；其次是产权保护、市场监管、

流通限制，占比分别为8.5%、7.9% 和2.2%。

3.3　政策目标维度统计结果

统计结果显示：（1）生产建设依赖的政策工具主要

是环境型政策工具中的产权保护，占比 8.5%；其次是供

给型政策工具中的原料采集（5.4%）、支持条例（4.9%），

以及需求型政策工具的集中采购（5.0%）。（2）在消费保

障中，属于需求型政策工具的医疗报销受重视程度最

高，占比为 7.2%，其次是供给型政策工具中的平台建设

（7.0%），最后是环境型政策工具中的流通限制（2.2%）。

（3）对于市场秩序这一政策目标运用的政策工具较为多

元，主要运用的是环境型政策工具，如目标规划（44.1%）

和市场监管（7.9%）；其次是需求型政策工具，占比较高

的有标准设计和商贸支持，各占2.9% 和2.7%；最后是供

给型政策工具中的质量管理，占比为2.3%。

4　讨论
4.1　政策工具角度

从政策工具维度分析，当前政策文本中需求型政策

工具的使用手段相对简单，各类政策手段受重视程度都

较低。一方面，政策明确中药配方颗粒可在所有医疗机

构使用，乐观估计这将利好整个行业；另一方面，随着行

业正式放开，更多企业进入中药配方颗粒领域，产业整

体在继续高速增长的同时，竞争也会更激烈，这就更考

验企业的供应链建设能力[6]。但本文统计发现，该类型

政策工具使用比例仅为 17.8%，在 3种政策类型的使用

工具中占比最低，且在为数不多的需求型政策工具中，

医疗报销这一手段占大部分，而应用示范、贸易管理等

对我国中药配方颗粒产业进一步发展和走向国际化具

有直接拉动作用的政策手段鲜少使用；商贸支持（如流

通管理等）这一与规范医疗行业使用中药配方颗粒息息

相关的政策工具利用也较少，内容形式简单，政策效果

单一，这就加剧了当前我国中药配方颗粒生产企业国际

化意愿不高的问题，暴露出当前政策工具中需求型政策

工具欠缺的弊端。

在供给型政策工具中，原料采集这一政策手段占比

较大，但应注意的是，为了保证试点企业的经济效益，鼓

励试点企业优先利用道地药材无可厚非，但几乎所有试

点省份都鼓励辖区内企业优先使用本省道地中药材，这

一举措虽在客观上推动了当地中药配方颗粒产业的发
展，但由于各省文化、气候、地理环境不尽相同，中药材

质量标准不一，地域性明显；其次，中药材本身的性质特

点决定其在各个省份的生长分布有所不同，容易出现不

良商家为眼前利益采集有毒药材、劣质药材等作为生产

原料的违法情况[7]。上述企业的不良竞争现象表明我国

中药配方颗粒相关具体政策措施还需完善，政府对中药

配方颗粒质量方面的把控还需更加细化。

环境型政策工具中，目标规划这一政策手段贯穿中

药配方颗粒产业发展的整个过程，其使用比例最高。试

点结束之前，我国拥有规模化中药配方颗粒的产品销售

企业仅 20余家，且试点时期的 6家药企（广东一方制药

厂、江苏江阴天江制药厂、广东三九药业、四川新绿色药

业、北京康仁堂药业和培力药业）占据 80% 以上的中药

配方颗粒市场份额，行业集中度较高。随着政策的放

开，中药配方颗粒产业的监管将更趋严格。当前仍存在

部分中药配方颗粒加工炮制品种不齐全、质量标准不全

面等难点亟须解决。以黄连颗粒剂为例，有的企业采用

水提法，有的企业则将生品直接打粉，生产工艺的差别

将直接导致配方颗粒的质量和疗效有所区别。因此，应

用环境型政策工具规范市场秩序的政策措施还需更加

完善。

4.2　政策目标角度

从政策目标维度看，历经多年发展，我国中药配方

颗粒已形成完善的产业链，上游包括中药材种植和加工

行业，中游包括中药配方颗粒生产与流通行业，下游为

销售渠道和消费终端，涉及医疗机构、线上医疗平台等

销售渠道。如今，国内龙头企业基于本身已有的成熟产

品和销售网络，已建成全产业链生产模式。例如，华润

三九公司在中药配方颗粒业务方面通过加强药材种植

基地建设以及药材种源研究，提升产品数量，并依托智

能化中药房进行业务推广，以产业链的整体能力提升促

进了中药配方颗粒业务的快速增长。但分析政策工具

的应用情况可以发现，政策目标中3种政策工具的使用

比例不够平衡，如市场秩序多依赖于环境型政策工具和

需求型政策工具，生产建设方面则较多依赖供给型政策

工具。这是由于我国中药配方颗粒试点研究起步较晚，

缺乏详细成熟的政策经验，致使政策工具的可操作性受

到较大限制。

从市场秩序角度看，这一政策目标多依赖于环境型

政策工具，环境型政策工具中的目标规划和市场监管等

类型的政策手段被广泛运用。政策推广这一政策手段

有利于推广中药配方颗粒，传播中医药文化。未来可加

大运用这一政策手段，发挥推广应用与加大宣传的

作用。

从消费保障角度看，3种类型的政策工具使用比例

相当。其中，医疗报销这一需求型政策工具对中药配方

颗粒产业发展具有重要拉动作用。医疗报销是社会进
步、生产发展的必然结果；反过来，医疗保险制度的建立
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和完善会进一步促进社会的进步和生产的发展，将中药
配方颗粒纳入医保是对中药配方颗粒产业发展的重要

肯定。但是，需求型政策工具中的应用示范、贸易管理

等手段对我国中药配方颗粒产业发展和面向国际化也

有直接的拉动作用，却鲜少被纳入的89份文件提及，体

现出我国需求型政策工具的应用还明显不足。

从生产建设角度看，供给型政策工具的使用占据主

体。各省份都积极利用供给型政策工具鼓励企业开展

中药配方颗粒产业建设，鼓励试点企业优先选择本地中

药材作为原料。从 2013年的 6家试点企业到 2015年进

一步开放中药配方颗粒试点，再到 2021年试点结束，中

药配方颗粒产业迅速扩大。在近20年中，随着供给型政

策工具使用比例的不断提高，中药配方颗粒生产企业数

量也在不断增长。但同时，由于药材的地域性，在原材

料采集上，各省份都鼓励生产企业优先利用本地药材资

源，这容易导致全国中药配方颗粒上市产品药效不一。

5　建议
5.1　提高需求型政策工具使用比例，迎接国际竞争

在国际市场上的类似产品中，无论日本的汉方药颗

粒还是我国台湾地区的“科学中药”，都比中药配方颗粒

更早研发生产和进入国际市场[8]，并已经占据了一定的

市场份额。与中成药产品相比，中药配方颗粒在出口环

节可以绕过一些针对药品的“贸易壁垒”，在一些国家勿

需进行药品注册评审就能以原料药进入；且随着全球范

围内中医药受众的不断扩大，各国可能逐步放宽相关政

策。目前，虽然汉方药颗粒和“科学中药”的国际市场占

有率较大，但两者大多是来源于经典方的固定配方，不

能随证加减，无法满足个性化医疗的需求[9―10]。因此，中

药配方颗粒在新形势下很可能成为实现中药国际化的

一个突破口。

截至2019年底，我国与“一带一路”共建国家已合作

建设了 59个中医药海外示范推广中心[11]。这些海外示

范推广中心已经成为中国以“一带一路”为核心、分布在

全世界的促进中医药发展的重要力量和支撑点。我国

政府可利用需求型政策工具中的应用示范和贸易管理

等手段，将这些示范点和支撑点连接起来，“连点成面”，

打造一个海外中医药资源平台，突出中药配方颗粒能够

随证加减的优势[12]，以构建中药企业、中药产品等“走出

去”的阵地和通道，扩宽需求型政策工具使用形式，提高

其使用比例，加快中药国际贸易通道建设。

5.2　重视供给型政策工具的使用，严格把控产品质量

建立全程可追溯的中药材种植基地对于生产高质

量的中药配方颗粒、增加企业竞争优势、提高企业风险

管控能力均具有重要意义。针对中药配方颗粒质量参

差不一的问题，各级政府还须充分应用供给型政策工

具，建立全程可追溯的中药材种植基地，注重源头质量

控制和配方颗粒流通时的质量检测，从源头上杜绝违法

行为；各级政府可通过人才、资金、技术支持等手段，鼓
励创新，提高企业竞争力。

5.3　巩固环境型政策工具的使用，规范质量标准

目前，各企业除按照国家已颁布的标准要求开展备

案工作外，还需针对各省份发布的省级标准要求分别开

展备案工作。由于各省份标准及尺度不一致，要求也不

一样，生产企业需按省级标准分别准备备案材料，导致

企业工作量大，疲于应付[13]。主要存在的问题有：一是

中药配方颗粒国家标准制定进度偏慢，不能满足临床用

药需求。二是中药配方颗粒国家、省级标准对原药材入

药标准和配方颗粒含量检测指标数量均要求过高，导致

生产成本加大，质量也难以把控[14]。比如，现已颁布的

中药配方颗粒国家标准，对原药材入药标准要求远远高

于药典标准，含量检测指标数量远多于药典标准，使企

业生产成本大幅提高。三是中药配方颗粒省级标准制

定要求不统一，导致资源浪费[15]。另外，目前仍缺乏广

受认可的国际标准，中药配方颗粒可能还存在与国际标

准接轨的问题。为此，我国政府还须坚持利用环境型政

策工具，加大制定中药配方颗粒国家标准的工作力度并

加快标准备案的审批速度。例如，在品种方面，可在基

本满足临床配方需要以后再陆续增加新品种。建议在

保持中药配方颗粒质量的前提下，合理制定中药配方颗

粒原药材入药标准并控制配方颗粒含量检测指标数量，

降低生产成本；同时，要增加供给型政策工具的使用，逐

步取消省级标准，实行国家统一标准，避免重复研究和资

源浪费；另外，对于国际标准统一的问题，药品监管部门和

中医药管理部门可探索建立符合中药配方颗粒特点和审

批国政策的合理化国际审批方案。

5.4　统筹全局，均衡使用各类型政策工具

在配方颗粒多元化发展的需求下，我国中药配方颗

粒政策工具类型使用不均衡，不同政策目标的政策工具

使用存在差异，不利于发挥执行主体的主动性和创造

性。未来需要在保持环境型政策工具的使用程度下，逐

步提高需求型、供给型政策工具的使用比例，同时不断

扩充政策工具形式。例如，对于需求型政策工具的使用

可以将重点分散到应用示范、贸易管理等其他形式的政

策工具中，刺激消费者选择中药配方颗粒而非拘囿于传

统汤剂，并在国际上致力于国家间、政府间的贸易往来，

打破贸易壁垒，打开中药配方颗粒的国际销售通道，大

力发展海外市场。同时，要重视供给型政策工具的使

用，紧紧抓住时代机遇，给予企业税收优惠，鼓励企业间

的良性竞争，并大力培育中医药人才，通过资金支持、人

才支持、技术支持等手段吸引更多创业者投入到中药配

方颗粒产业的生产建设中来。另外，根据中药配方颗粒

产业发展的需要，政府可考虑扩大政策的覆盖面，构建

完善的政策工具使用体系。例如，在坚持中药配方颗粒

企业主体地位的条件下，继续保持目标规划、市场建设

的环境型政策工具的使用比例，实时监控监管，为中药

配方颗粒的生产流通营造良好的市场环境，推动中药配

方颗粒企业做强、做优、做大。
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