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2015年 4月 27日，国务院办公厅转发了由工业和信息化

部、国家中医药管理局等12部委共同发布的《中药材保护和发

展规划（2015－2020年）》，这是我国第一个关于中药材保护和

发展的国家级专项规划，其中明确指出要建立反映生产经营

成本、市场供求关系和资源稀缺程度的中药材价格形成机制[1]。

回顾2009年3月－2011年5月这段时间，我国中药材价格历经

了4轮暴涨，工业和信息化部中药材行业信息监测预警平台提

供的数据显示，我国中药材价格指数升幅高达 261.84％ [2]。
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摘 要 目的：实现中药材价格合理回归，应对中药材“价格虚高”。方法：基于全产业链管理视角，探讨我国中药材“价格虚高”的

成因，并结合宏观环境分析法（包括政治环境、经济环境、社会文化环境、技术环境4个方面）对我国中药材全产业链管理模式进行

可行性分析。结果与结论：我国目前的中药材“价格虚高”，主要是由于产业链环节中缺乏核心组织、上游供应不足、中游和下游需

求膨胀、仓储和流通环节不规范等因素造成的。相关管理部门及企业应当分别从政治环境、经济环境、社会文化环境和技术环境

等方面入手，建立应对中药材“价格虚高”的全产业链管理模式，具体包括确立中药材全产业链管理组织核心、上游产业链实行中

药材规范化生产、适当延伸中游和下游产业链、建设中药材现代化物流服务体系等。
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Research on the Countermeasures of Chinese Medicinal Material“Nominal High Price”Based on the
Whole Industry Chain Management
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ABSTRACT OBJECTIVE：To realize reasonable regression of Chinese medicinal material price to deal with Chinese medicinal

material“nominal high price”. METHODS：From the perspective of whole industry chain management，reasons for Chinese medici-

nal material“nominal high price”were discussed and feasibility analysis of whole industry chain management of Chinese medicinal

material was carried out by using Macro-environment analysis（including politics environment，economic environment，social envi-

ronment and technology environment）. RESULTS & CONCLUSIONS：At present，Chinese medicinal material“nominal high

price”mainly results from lack of core organization，supply deficiency，demand expansion，nonstandard storage and circulation and

other factors. Relevant management departments and enterprises should set up whole industry chain management model of Chinese

medicinal material from aspects of political environment，economic environment，social environment and technology environment，

including to establish industry chain management organization core，to practice standardized production in the upstream industry

chain，to appropriately extend industry chain for middle and downstream and to build up modernized logistics service system.
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2011年 6月－2012年 1月，曾出现小幅下跌 [3]；2012年 2月－

2014年4月，又出现价格反弹；截至2015年7月，我国中药材价

格虽有下滑但仍处于“虚高”状态[4]。并且，随着我国野生中药

材资源日渐枯竭、种植成本提高、需求快速增加，中药材价格

持续居高不下[5]，加之产业资源配置无序，严重威胁了民众的

用药安全和用药需求，伤害了产业链上各环节的利益，阻碍了

我国中药材产业的持续健康发展[6]。

全产业链管理指的是由一个核心组织通过采用资本运

营、契约合作等方式，完全控制产业链上的各个环节并对链上

的资源进行合理优化配置管理的过程[7]。国际四大粮商阿彻

丹尼尔斯米德兰、嘉吉、邦吉和路易达孚曾通过采用全产业链

管理模式掌控了全球80％的粮食市场[8]，其集纵向一体化和紧

密多元化于一体，在产品价格、品牌、分销渠道等方面取得竞

争优势，从而增加了全产业链的盈利能力，是全产业链管理成

功的经典范例。据此，本文拟从全产业链视角分析我国中药

材“价格虚高”的成因。由于任何一项战略是否可以实施首先

需要进行宏观环境的分析，因此本文运用宏观环境分析法[包

括政治环境（P）、经济环境（E）、社会文化环境（S）、技术环境

（T）4个方面，简称“PEST”]分析建立应对我国中药材“价格虚

高”的全产业链管理模式的可行性，并据此提出应对中药材

“价格虚高”的建议。

1 我国中药材“价格虚高”的成因
1.1 产业链组织核心缺失

核心企业是产业链上掌握优势资源（技术、信息、市场

等），能控制优化产业链各主体行为，协调产业链各主体的利

益关系并能提升产业链利润空间的企业[9]。但到目前为止，我

国中药企业的总体规模偏小，产业集中度不高，大型企业、集

团化经营的企业数量较少，与种植户和上、下游企业之间的联

系不紧密，无法真正发挥出核心企业整合产业链的作用和能

力[10]。产业链组织核心缺失，导致企业与种植户无法形成利益

共同体，加之企业间无序竞争，生产难以形成规模化、产销信

息不对称、流通不规范等，进而使得供需分化严重、价格传导

机制失灵[11]。笔者认为，要恢复合理的中药材价格，缓解“价格

虚高”的负面效应，离不开地方政府和相关企业的协同合作，

确立地方政府或者某一大型企业为产业链核心组织，对中药

材全产业链开展纵横双向管理，从而维护中药材供求平衡，实

现价格合理回归。

1.2 产业链上游供应不足

中药材产业链是大农业产业链中的一类，具有可控性差、

标准化程度低等农业产业链的特征，并且多是小农生产，未形

成规模化，因此产量极易受气候、环境等因素的影响。近几年

来，全球气候异常，地质、病虫等自然灾害频发，相应的中药材

产量锐减，使其供不应求、价格上涨[6]。在通货膨胀压力下，用

于中药材生产的种苗、地租、肥料等各种生产资料和劳动力价

格也水涨船高，还有些中药材的生长周期较长，因此种植成本

不断攀升，种植户的生产积极性受挫，中药材种植面积减少、

供应变少，久而久之，出现中药材供不应求、价格暴涨的现

象。如家种人参，虽然从药用价值和珍贵程度上都无法与野

生人参相比，但是其生长周期长，一般需要 4～6年，生长产地

要求严格，因而生产成本高、供应少，产出的人参价格高昂。

1.3 产业链中游和下游需求膨胀

现代社会的大量人口流动为急性传染病暴发创造了条

件 [12]，从 2003年的非典型肺炎（SARS）、2009年的甲型流感

（H1N1）、2013年的亚型禽流感病毒（H7N9）到 2015年的中东

呼吸综合征（MERS），中药在预防和治疗传染病方面发挥了重

要的作用。此外，我国进入老龄化社会，亚健康人群增加，慢

性病患者增多，媒体对中医药的宣传加大，中药在基本药物目

录中的比例上升，民众养生保健意识增强，中药材的新用途在

养生保健品、食品、日化用品等领域被广泛开发应用，产业链

中游的中药生产企业也在不断扩大生产，使得中药材的刚性

需求持续增加，推动了中药材价格上涨。随着我国中药材的

功效不断被发现并受到世界人民的认可，中医药类产品出口

量连年增加，中药材价格因而上涨。

1.4 仓储流通环节不规范

目前，我国中药材行业的仓储条件不够完善，直接导致中

药材储存数量不足、质量不优。因此，当市场供不应求时，我

国中药材的仓储量无法缓解中药材市场上供求失衡的状况，

无法有效控制中药材价格上涨导致“价格虚高”。我国中药材

贸易流通模式落后，流通标准不健全，仍是遵循收购→产地批

发→流通→批发零售的程序，有的甚至包括更多层级的批发

和零售，中间环节多次倒手，成本随之增加，中药材产销脱节，

价格传导机制失效[13]。

2 应对中药材“价格虚高”的全产业链管理模式

PEST分析
根据上文分析可以看出，造成我国中药材“价格虚高”的

因素存在于全产业链中的各个环节，因此单独针对产业链某

一环节提出对策并不能完全改善“价格虚高”的现状，需要建

立应对中药材“价格虚高”的全产业链管理模式。结合其他行

业全产业链管理的定义[14]，笔者认为中药材全产业链管理模式

就是确定一个核心组织，以消费者为导向，从中药材产业链源

头做起，包含种植养殖、加工、采购、仓储物流、分销等多个环

节，由中药材原料到终端药品优化配置资源的管理方式。而

一项战略是否可以实施首先需要进行宏观环境分析。下面笔

者运用PEST法从政治环境、经济环境、社会文化环境和技术

环境等方面分析并评价建立全产业链管理模式的可行性。

2.1 政治环境——P

2013年 10月 9日，由国家食品药品监督管理总局等部门

发布的《关于进一步加强中药材管理的通知》对中药材产业链

中各个环节的管理行为提出了明确要求，指出要加强中医药

产业的统筹规划，鼓励大型中医药企业进行资源整合[15]。于

2015年4月27日发布的我国第一个关于中药材保护和发展的

国家级规划《中药材保护和发展规划（2015－2020年）》中，也

特别提出要“建立反映生产经营成本、市场供求关系和资源稀

缺程度的中药材价格形成机制”[1]。此外，国家价格主管部门

对中药材价格形成机制开始尝试“下放”到各省、市、区价格主

管部门，并依此来加强对中药材价格的监督。

2.2 经济环境——E

我国仍处于通货膨胀阶段，各种物价不断上涨，中药材产

业链各个环节应进行资源整合，以降低成本；随着中医药的作

用逐渐被世界认识，中药材贸易出口量将继续连年增加；而野

生资源的日渐枯竭，要求在中药材产业实行循环经济。

2.3 社会文化环境——S

截至2014年末，我国总人口约达13.68亿，其中60岁以上
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的老年人已达 2.12亿，占总人口的 15.5％，并以每年 3％的速

度增长[16]。老龄化人口增多，亚健康人群增加，慢性病患者增

多，电视、杂志、网络等媒体对中医药在养生保健作用方面的

宣传，都刺激了人们对中药材的需求。

2.4 技术环境——T

由国家商务部授权发布的“成都·中药材价格指数”和国

家发改委部署编制的“康美·中国中药材价格指数”成功发布

并应用[17]，中药材天地网等信息平台建设完善，对指导中药材

价格的形成及中药材供应将产生积极的作用；全产业链管理

模式已在农产品、食品、房地产等领域得到广泛应用，并积累

出了许多可借鉴的经验。

通过对上述4个方面的分析可以看出：当前我国的政治环

境鼓励大型企业进行中药材全产业链管理及中药材价格监

督；社会环境则要求降低中药材价格来缓解患者用药负担；经

济环境需要中药材通过实施全产业链管理来实现资源节约和

中医药事业的可持续发展；技术环境则已经可为中药材价格

的制定与监督提供参照，同时为中药材全产业链管理提供理

论指导。因此，笔者认为，当前的宏观环境对于企业或政府实

行中药材全产业链管理是具有可行性的。

3 我国中药材“价格虚高”的对策建议
中药材全产业链的各个环节都存在导致中药材“价格虚

高”的因素，结合 PEST 分析结果，笔者提出建立应对中药材

“价格虚高”的全产业链管理模式，并针对中药材“价格虚高”

的成因提出建议。

3.1 确立中药材全产业链管理组织核心

根据产业链中优势环节的不同，全产业链管理的核心组

织有所不同，目前主要有 4种类型：资源驱动型、技术主导型、

市场主导型[18]和政策驱动型，其中资源驱动型以资源要素为核

心，将资源优势贯穿全产业链。中药材产业链及全产业链管

理类型见图1。

图1 中药材产业链及全产业链管理类型

Fig 1 Chinese medicinal material industry chain and whole

industry chain management type

3.1.1 资源驱动型 该型依靠优质中药材原产地，掌握源头

安全，特别是有许多中药材的生产严格受到产地、气候等因素

限制，可将资源优势通过后向一体化贯穿整个产业链，避免中

药材资源在中、下游产业链流通过程中被层层加价。如冬虫

夏草、三七等著名道地药材就是以其原产地稀缺性而获得独

特价值，但由于目前缺乏全产业链整合，其价格居高不下，威

胁着相关中药企业的生产。

3.1.2 技术主导型 该型利用技术控制力或技术创新优势整

合产业链，通过前向一体化连接中药源头，防止中药材供应不

足造成采购成本增加；通过后向一体化连接中药材销售市场，

减少中药材流通环节，降低中药材价格。如康美药业以中药

饮片生产为核心，逐步向产业链上、下游延伸，通过建立中药

物流港和药材生产基地来掌控上游中药材资源，建设了普宁

市康美中医院、托管药房等打通下游产业链，不但降低了中药

材采购成本，而且增加了企业的效益。

3.1.3 市场主导型 该型的竞争优势在于接近终端消费市

场，将市场优势贯彻到全产业链，以其品牌、渠道和营销等优

势整合产业链，减少市场开发成本，从而减少中药材在流通销

售中的加价，最终降低中药材价格，并且通过前向一体化强化

资源和技术，便于生产更多满足人民群众需求的中药。目前，

国内直营门店数最多的跨区域连锁药店海王星辰，就充分利

用了其品牌、渠道等优势，根据人们的用药需求研发生产出了

海王银杏叶片等药物，向上游产业链延伸，降低了推广新药的

成本，进而降低了中药材价格。

3.1.4 政策驱动型 该型依靠政府，具有政策、信息、权力等

优势，通过各种行政和经济手段对整个中药材产业链进行价

格监督、市场指导，通过法律手段严厉打击寄生在中药材产业

链各个环节上的囤积炒作和投机倒把行为，从而保证中药材

市场供求平衡、价格稳定。政府在实现中药材全产业链管理

模式的过程中始终起着市场监管作用。目前，从宏观上看，我

国中药材全产业链管理核心组织类型是政策驱动型，而要实

现中药材价格稳定，仍需以地方政府作为管理核心，由地方政

府根据当地的中药材生产条件及市场供求状况来指导中药材

生产，监督中药材价格。

中药材产业链上的各个环节，包括生产者、企业需要根据

自身的实力决定是否作为全产业链管理的组织核心，进行中

药材产业链整合。若企业资本雄厚，可以进行前向一体化、后

向一体化，或者两者同时进行实现中药材全产业链管理，维持

中药材价格平稳，增加企业的利润；若企业实力较弱，则应选

择与中药材全产业链管理的核心组织进行合作，从而实现双

赢，防止企业因中药材“价格虚高”而难以生存。此外，政府应

不断鼓励大型中医药企业进行优势资源整合，微观上实现以

企业为核心的中药材全产业链管理，进而缓解中药材“价格虚

高”带来的负面效应。特别是流通与仓储设施方面，单一的产

业链管理需要链条上每个环节建设完善的流通与仓储条件，

但整合后的中药材全产业链管理只需要核心组织根据产业链

发展重心进行优化资源配置，统一建设流通与仓储设施，实现

各个产业链环节共用流通仓储设施，极大地节约中药材流通

和仓储成本，从而在物流环节降低中药材价格，并从根本上解

决中药材在流通环节多级代理层层加价的问题。

3.2 上游产业链实行中药材规范化生产

通过实施中药材全产业链管理，种植户执行中药材订单

生产，实现产地根据市场需求逐步调整中药材种植结构，避免

单纯依靠市场价格跟风种植或弃种，实现中药材供求平稳，使

价格合理回归；企业应建设符合《中药材生产质量管理规范》

（GAP）要求的生产基地，对中药材产地的种植户进行素质提

高、技术培养，并结合产地特点进行特色中药材生产，实现中

药材生产的规范化、产业化，从而在根源上缓解中药材供应不

足引起的中药材价格暴涨。

3.3 适当延伸中游和下游产业链
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在中药材全产业链的中、下游，通过药材新用途开发、新

药研发、成药提取等提高中药材的利用率，并通过附加中医服

务、包装等手段提高中药材的附加值，从而延长中药材中、下

游的产业链；通过全产业链管理，使得产业链中游技术提炼留

下的药物废渣再回到产业链上游，用作中药材生产的肥料，从

而实现循环经济，进一步节约中药材生产成本，让更多的种植

户和企业都从中得到正当的利润，减少中药材在产业链上被

不合理加价，促进中药材回归合理价位[19]。

3.4 建设中药材现代化物流服务体系

中药材全产业链要求建设现代化物流服务体系，连接产

业链各个环节，整合各方资源，相互传递物流信息，降低企业

经营成本，从而达到降低中药材价格的目的[20]。现代化物流服

务体系通过对种苗、中药材、中药饮片、中成药、中药残渣等的

运输、仓储、配送，密切全产业链各个环节之间的联系，降低运

输和仓储成本，将中药残渣、过期药物等运输到中药材种植

地，为中药材种植提供肥料，将有利于实现中药材产业的循环

经济，有效降低中药材种植成本。中药材现代化物流服务体

系见图2。

图2 中药材现代化物流服务体系

Fig 2 Modern logistics service system of Chinese medicinal

material

政府需要建立国家和地方两级中药材储备体系，同时对

某些重点中药材品种进行战略储备，防止流感疫情、自然灾

害、资源枯竭等因素造成中药材需求增加而供应不足引起的

中药材价格暴涨。由于中药材具有特殊的药性，其对流通和

仓储要求严格，因此在全产业链管理过程中，由核心组织重点

建设流通和仓储设施，可实现全产业链共同运用，确保产、供、

销之间的安全与快速运输，有效压缩中药材流通渠道，减少多

级代理，降低流通和仓储成本，逐步降低中药材价格，缓解中

药材“价格虚高”带来的负面效应[13]。

4 结语
中药材价格关乎民众用药负担、用药需求、用药安全，同

时也会影响我国民族中医药企业的生存与发展，对我国中药

材产业的发展具有举足轻重的作用；合理、稳定的中药材价格

不仅有利于我国医疗改革的正常、有序进行，也有利于增强我

国在国际中药材市场的价格话语权，对推动我国中医药事业

发展具有重要意义。通过实行中药材全产业链管理，企业将

高效配置资源，实现“一个环节损失而由全产业链其他环节反

哺”的共赢局面，大大缓解中药材“价格虚高”带来的负面效

应；政府则能够保证中药材供求平衡，促使“虚高”的中药材价

格合理回归，从而实现中医药事业的健康发展。
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